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Реферат
Введение. Приказом Минприроды России от 18.04.2018 утвержден перечень объектов, 
оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, относящихся к I категории, 
которые должны получить комплексное экологическое разрешение (КЭР) в период с 1 января 
2019 года по 31 декабря 2022 года включительно. С 01.01.2019 г. по 01.01.2025 г. КЭР должны 
оформить объекты I категории, объекты, оказывающие значительное негативное воздействие 
на окружающую среду (НВОС), не включенные в вышеприведенный Перечень, что определяет 
необходимость выявления особенностей подготовки обосновывающей документации для его 
получения. В статье рассматриваются актуальные вопросы, возникающие в процессе 
подготовки заявки на выдачу КЭР. Комплексное экологическое разрешение представляет собой 
документ, разрабатывающийся в отношении предприятий, в результате деятельности 
которых может пострадать экологическая обстановка в регионе.
Цель работы. На основании выполненных исследований в процессе подготовки заявки для 
получения комплексного экологического разрешения выявить нюансы и особенности ее 
оформления. Проанализировать нормативно-правовую базу, регламентирующую аспекты 
подготовки документации с целью получения положительных согласований надзорных органов.
Методика. Рассмотрен алгоритм заполнения заявки на выдачу комплексного экологического 
разрешения, выявлены вопросы и особенности подготовки обосновывающей документации  
с целью получения положительных согласований надзорных органов. 
Результаты и выводы. В статье рассмотрены вопросы, наиболее часто возникающие при 
подготовке обосновывающей документации для получения комплексного экологического 
разрешения. Проанализированы особенности заполнения заявки на получение КЭР. Установлено, 
что на сегодняшний день нормативно-правовая база в области реализации процесса получения 
КЭР имеет значительное количество нестыковок, кроме того, при наличии сведений о наилучших 
доступных технологиях при добыче руд подземным способом технологические нормативы по 
выбросам загрязняющих веществ отсутствуют. Данная информация также отсутствует  
в приказе Минприроды России от 02.04.2019 № 206 и иных нормативных документах.
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Статья подготовлена в рамках гранта РФФИ № 20-45-660014 «Исследование 
закономерностей миграции и накопления тяжелых металлов в природных системах, 
испытывающих локальную техногенную нагрузку предприятий горно-металлургического 
комплекса с целью разработки эффективных методов их экологической реабилитации».

Введение. Развитие промышленности, как правило, характеризуется доста-
точно негативным влиянием на окружающую среду, но часто внедряемые при-
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родоохранные мероприятия не дают ожидаемого результата, поэтому все боль-
шее значение приобретают вопросы совершенствования механизмов 
прогнозирования и предупреждения негативных последствий производственной 
деятельности [1–6].

С 1 января 2020 г. действует новая редакция статьи 31.1 ФЗ «Об охране окру-
жающей среды», в которой трактуется порядок представления заявки на выдачу 
комплексного экологического разрешения (КЭР), ее согласования, рассмотрения 
и выдачи КЭР. Эта норма действует с января 2019 года, и появилась она с целью 
совершенствования экологического законодательства и достижения целевых по-
казателей федерального проекта «Внедрение наилучших доступных техноло-
гий». Наилучшая доступная технология, согласно Федеральному закону от 
21.07.2014 № 219-ФЗ – технология производства продукции (товаров), выполне-
ния работ, оказания услуг, определяемая на основе современных достижений на-
уки и техники и их наилучшего сочетания.

Концепция наилучших доступных технологий – это инструмент, основанный 
на фактических данных и позициях многих заинтересованных сторон, который 
поддерживает установление юридически обязательных предельных значений 
эмиссий в экологических разрешениях с целью эффективного предотвращения и 
контроля выбросов загрязняющих веществ в атмосферу, их сбросов в водные 
объекты и поступления в почву [7]. 

В странах ЕС главным законодательным документом в области охраны окру-
жающей среды посредством применения наилучших доступных технологий 
(НДТ) является директива 2010/75/ЕС, согласно которой «НДТ – это наиболее 
эффективные новейшие разработки для различных видов деятельности, процес-
сов и способов функционирования, которые свидетельствуют о практической це-
лесообразности использования конкретных технологий в качестве базы для уста-
новления разрешений на эмиссии загрязняющих веществ в окружающую среду 
(ОС) с целью предотвращения загрязнения, или, когда предотвращение практи-
чески невозможно, минимизацию эмиссий в ОС в целом». В ней же представле-
ны и критерии определения НДТ [8–10].

КЭР представляет собой документ, разрабатывающийся в отношении пред-
приятий I категории опасности, в результате деятельности которых может по-
страдать экологическая обстановка в регионе, оформляющийся в соответствии  
с постановлением Правительства РФ от 13.02.2019 № 143 «О порядке выдачи 
комплексных экологических разрешений, их переоформления, пересмотра,  
внесения в них изменений, а также отзыва».

Выдается КЭР Росприроднадзором, в него включаются требования по охране 
окружающей среды, касающиеся конкретного субъекта хозяйственной деятель-
ности [11].

Анализ и обсуждение. Применение дифференцированных мер государствен-
ного регулирования к объектам, оказывающим негативное воздействие на окру-
жающую среду, коренным образом изменило процесс нормирования негативного 
воздействия. Ранее хозяйствующий субъект, при осуществлении деятельности 
которого были образованы источники выбросов загрязняющих веществ и/или 
сбросов загрязняющих веществ, отходы производства и потребления, обязан был 
получить для каждого из видов негативного воздействия отдельный документ 
(разрешение на выброс вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух, 
разрешение на сброс загрязняющих веществ в водные объекты, а также документ 
об утверждении нормативов образования отходов и лимитов на их размещение). 
Причем процедура нормирования сопровождалась финансовыми и временными 
издержками, так как согласование разработанных документов осуществлялось не 
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только в Управлении Федеральной службы по надзору в сфере природопользова-
ния или Министерстве природных ресурсов (в зависимости от принадлежности), 
но и в Роспотребнадзоре, а если дело касалось установления нормативов допу-
стимых сбросов, то согласование проходило также в органах Росрыболовства, 
Управлении водных ресурсов, Росгидромете. При этом данная процедура была 
едина независимо от того, существенное ли оказывается воздействие на окружаю-
щую среду либо незначительное, крупный это горно-обогатительный комбинат 
или пекарня.

Дифференцированный подход позволил облегчить, а в некоторых случаях и 
исключить полностью процедуру получения разрешений и установления норма-
тивов и лимитов для объектов II–IV категории.

Для объектов I категории ранее получаемые документы (разрешение на вы-
бросы загрязняющих веществ, разрешение на сбросы загрязняющих веществ и 
лимиты на размещение отходов) объединены единым документом – комплекс-
ным экологическим разрешением. Объекты II категории также при желании мо-
гут получить комплексное экологическое разрешение, но при наличии установ-
ленных отраслевых технологических показателей. 

Несмотря на то что с 01.01.2019 г. получение комплексного экологического 
разрешения стало возможным в части законодательной базы, сам процесс и по-
нимание алгоритма действий в данном направлении весьма затруднительны.  
Уже на предварительном этапе по подготовке заявки на получение КЭР возникает 
много вопросов, а ситуация осложняется полным отсутствием информации и  
методических разъяснений. 

Изначально при подготовке заявки на получение КЭР необходимо опреде-
литься с отраслевым справочником наилучших доступных технологий, в котором 
определены критерии достижения целей охраны окружающей среды при условии 
наличия технической возможности применения технологии. А данный справоч-
ник должен быть не только разработан и опубликован, но и утвержден, как долж-
ны быть утверждены и технологические показатели НДТ. Справочники НДТ опу-
бликованы на официальном сайте Росстандарта Федерального агентства по 
техническому регулированию и метрологии.

Информационно-технологический справочник по наилучшим доступным тех-
нологиям представляет собой перечень фактических данных, описывающих  
технологические процессы производства отрасли. При этом учитывается современ-
ное положение, оборудование и технологии, позволяющие осуществлять работы 
с наименьшим влиянием на окружающую среду. 

В качестве основополагающего для добычи и обогащения руд цветных метал-
лов разработан справочник «Добыча и обогащение руд цветных металлов  
ИТС 23-2017», технологические показатели наилучших доступных технологий 
утверждены приказом Минприроды России от 02.04.2019 № 206, а сами техноло-
гии достаточно широко применимы и апробированы [12]. 

Кроме того, справочник содержит ряд обязательных приложений, в частности 
область применения, перечень маркерных веществ и технологических показате-
лей, перечень НДТ, которые включены в справочник, а также показатели энерго-
эффективности. Однако существуют некоторые разночтения между справочни-
ком НДТ «Добыча и обогащение руд цветных металлов ИТС 23-2017» и приказом 
Минприроды России от 02.04.2019 № 206 при сопоставлении условий интерпре-
тации данных по технологическим показателям. 

В «Приложении Б» справочника «Добыча и обогащение руд цветных метал-
лов ИТС 23-2017» технологические показатели для процесса отработки место-
рождений открытым способом установлены по взвешенным веществам со снос-
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кой «Применение значения осуществляется на границе санитарно-защитной 
зоны», однако в приказе № 206 Минприроды России от 02.04.2019 утверждены те 
же показатели, но без соответствующей сноски. В свою очередь, при расчете тех-
нологических показателей следует руководствоваться приказом и применять со-
ответствующее значение, но уже для организованных источников выбросов за-
грязняющих веществ. 

В части сбросов загрязняющих веществ в водные объекты справочником НДТ 
установлены технологические показатели по взвешенным веществам, приказом 
№ 206 технологические показатели установлены также для кадмия, меди, свинца, 
железа, никеля, цинка, марганца, сульфатов, алюминия. 

Следует также отметить, что справочник «Добыча и обогащение руд цветных 
металлов ИТС 23-2017» содержит сведения в части наилучших доступных техно-
логий при добыче руд подземным способом, однако технологические нормативы 
по выбросам загрязняющих веществ установлены только для открытых работ. 
Данная информация также отсутствует в приказе Минприроды России от 
02.04.2019 № 206 и иных нормативных документах. 

Обратим внимание не только на установленные технологические показатели, 
но и на показатели энергоэффективности. 

В «Приложении Г» справочника «Добыча и обогащение руд цветных металлов 
ИТС 23-2017» содержатся сведения по расходу электроэнергии (отношение при-
ведено в кВт · ч/т руды). На сегодняшний день эти данные носят справочный ха-
рактер, так как пока не утверждены соответствующими приказами, однако ин-
формация по расходу электроэнергии включается в пункт 1.4. раздела 1 заявки на 
получение КЭР. 

Действующее законодательство не содержит нормативных актов, обязываю-
щих природопользователей в случае превышения установленных показателей 
энергоэффективности согласовывать и реализовывать программы мероприятий 
по снижению энергопотребления, однако, учитывая курс, выбранный правитель-
ством в данном направлении, такие нормативные акты весьма ожидаемы. 

Помимо установления технологических показателей также необходима раз-
работка программы повышения экологической эффективности в случае невоз-
можности соблюдения технологических нормативов, нормативов допустимых 
выбросов, сбросов веществ I и II класса опасности по показателям наилучших 
доступных технологий, хотя именно эти данные являются основополагающими 
для оценки необходимости внедрения НДТ и выделения необходимых матери-
альных затрат в связи с этим переходом. Программа должны быть приложена  
к заявке, но процедура согласования программы пока не совсем ясна.

Далее в процессе подготовки материалов и заявки КЭР актуализируется ранее 
разработанная природоохранная проектная документация, качественно-количе-
ственные показатели источников воздействия на окружающую среду. 

Заключительным же этапом является оформление заявки, форма которой ут-
верждена приказом Минприроды России от 11.10.2018 № 510. Одной из основ-
ных задач при подготовке материалов является расчет технологических нормати-
вов выбросов, результаты которого должны быть представлены в разделе 2.

При заполнении данного раздела учитываются технологические показатели 
НДТ, установленные соответствующим приказом, также осуществляется расчет 
технологических нормативов выбросов (т/год) для стационарных источников вы-
бросов. В случае, если технологические показатели НДТ не установлены, как, 
например, для вида деятельности добыча и обогащение руд цветных металлов 
подземным способом, в соответствующих графах указывается информация об от-
сутствии установленных технологических показателей на момент подачи заявки 
на получение КЭР.
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В случае же, если в состав выбросов входят загрязняющие вещества, по кото-
рым установлены технологические показатели НДТ, допустим, в состав отходя-
щих газов (организованный источник) обогатительной фабрики при осуществле-
нии дробления входит пыль неорганическая 70–20 % SiO2, по которому установлен 
показатель НДТ, то данный источник включается в таблицу. Выбросы от вспомо-
гательных процессов, таких как работа котельной, в данном разделе не учитыва-
ются, так как не содержат указанного вещества.

Однако если при расчете выбросов с учетом состава руды, согласно распоря-
жению Правительства РФ от 08.07.2015 № 1316-р «Об утверждении перечня за-
грязняющих веществ, в отношении которых применяются меры государственно-
го регулирования в области охраны окружающей среды», расчет будет произведен 
по компонентам кадмий, медь, железо, цинк, пыль неорганическая с содержани-
ем кремния до 20 %, а технологический показатель для процесса обогащения 
руды установлен по веществу «Пыль неорганическая с содержанием кремния 
20–70 %», данный расчет установленным требованиям соответствовать не будет. 

Таким образом, перед началом выполнения расчетов выбросов загрязняющих 
веществ от источников, для которых установлены технологические показатели, 
следует четко определить компонентный состав загрязняющих веществ. 

Вопрос определения технологических показателей для процесса обогащения 
руды более урегулирован, нежели для процесса ее добычи. В частности, прика-
зом Минприроды России от 02.04.2019 № 206 утвержден технологический пока-
затель для стационарных источников выбросов загрязняющих веществ по взве-
шенным веществам со значением n ≤ 0,5 мг/м3. С учетом технологических 
процессов, проходящих при отработке горных выработок открытым способом, 
сопровождающихся значительным выделением пыли (это взрывные работы, дро-
бление, транспортирование, пыление открытых складов и отвалов), достижение 
таких показателей на источниках не представляется возможным. К примеру, при 
расчете выбросов загрязняющих веществ от сбрасывающего короба щековой 
дробилки СМД производительностью 160 т/ч получено, что концентрация вы-
бросов на выходе составляет 29 мг/м3. Данный расчет проведен с учетом обору-
дования источника – установкой типа ЦИКЛОН с эффективностью очистки не 
менее 70 %. В случае превышения установленных показателей НДТ предприятие 
должно разработать и согласовать программу повышения экологической эффек-
тивности, в которой должны быть указаны конкретные мероприятия и сроки их 
выполнения, позволяющие снизить выбросы до уровней установленных норма-
тивов, что позволит предприятиям, не отвечающим требованиям наилучших до-
ступных технологий, модернизировать оборудование и достичь необходимых 
требований. Рассматривая технологический процесс дробления и все возможные 
варианты модернизации оборудования, следует понимать, что для данного про-
цесса на сегодняшний день достижение установленных показателей невозможно. 

В «Приложении Б» справочника ИТС 23-2017 технологический норматив 
взвешенные вещества указан со сноской «Замеры осуществляются на границе 
СЗЗ», что вполне логично, учитывая специфику производства и ее особенности. 
Ведь основной вклад (до 95 % от всей массы выбросов загрязняющих веществ) 
вносят неорганизованные источники выбросов, инструментальные замеры на ко-
торых производить невозможно. Единственным возможным мероприятием, на-
правленным на сокращение выбросов загрязняющих веществ, является метод 
гидрообеспыливания. В связи с этим абсолютно очевидным решением для веде-
ния горных работ является установление технологических показателей НДТ по 
взвешенным веществам именно на границе санитарно-защитной зоны. 

Возникают вопросы и по заполнению раздела, содержащего расчет технологи-
ческих нормативов сбросов. Приказом № 206 от 02.04.2019 установлены техно-
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логические показатели загрязняющих веществ в сбросах в водные объекты, соот-
ветствующие НДТ для производственных процессов разработки месторождений 
по 10 показателям. Значения показателей, установленных по сбросам загрязняю-
щих веществ, в значительной степени отличаются от значений, установленных 
приказом Минсельхоза России от 13.12.2016 № 552. Так, например, значение тех-
нологического норматива по показателю сульфат-аниона должно быть меньше 
или равно 1300 мг/дм3, а приказом № 552 от 13.12.2016 установлено значение  
100 мг/дм3, по меди технологический норматив устанавливается меньшим или 
равным 0,3 мг/дм3, в приказе № 552 – 0,001 мг/дм3. 

Однако с учетом того, что процесс согласования нормативов допустимых 
сбросов с органами Роспотребнадзора, Бассейнового водного управления (БВУ), 
Гидрометцентра и Росрыболовства не отменен, показатели должны соответство-
вать санитарно-эпидемиологическим и иным требованиям, установленным зако-
нодательством РФ. Но, как правило, процесс очистки с помощью имеющихся 
наилучших доступных технологий не позволяет очистить сток до показателей, 
установленных приказом № 552.

Выводы. В целом получение КЭР, объединившего в себе получение сразу 
трех разрешений, структурирует алгоритм действий природоохранной службы 
предприятий и позволит избежать разночтений по проектам, разработанным  
в разный период времени, однако на сегодняшний день нормативно-правовая база 
в области реализации процесса получения КЭР имеет значительное количество 
нестыковок. Решение данного вопроса также усугубляется крайне малой инфор-
мированностью, отсутствием механизмов реализации принятых законов и адми-
нистративного регламента исполнения Росприроднадзором государственной ус-
луги по выдаче КЭР, а также алгоритмов и разъяснений как по вопросу 
оформления самой заявки на получение комплексного экологического разреше-
ния, так и по процессу получения согласований и прохождения экспертиз в части 
раздела выбросов и сбросов в Роспотребнадзоре и иных согласующих органах.
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Abstract
Introduction. Order of the Ministry of Natural Resources of Russia dated April 18, 2018 no. 154 approved 
a list of facilities that have a negative impact on the environment, belonging to category I, which must 
receive an integrated environmental permit within the period from 01 January 2019 to 31 December 
2022 inclusive. During the period of 01 January 2019 to 01 January 2025 IEP must draw up the objects 
of the NIE (negative impact on the environment) category I that are not included in the above List, which 
determines the need to identify the features of the supporting documents preparation in order to receive it. 
Integrated environmental permit is a document being developed in relation to enterprises, the activities of 
which may affect the environmental situation in the region, enterprises of the 1st hazard category.
Research aim. Based on the studies performed in the process of preparing the application for an integrated 
environmental permit (IEP), the research aims to identify the nuances and features of its design and 
analyze the regulatory framework governing aspects of documents preparation in order to obtain positive 
approvals from supervisory authorities
Methodology. An algorithm for filling out an application for issuing an integrated environmental permit is 
considered, issues and features of the supporting documents preparation to obtain positive approvals from 
regulatory authorities are identified.
Results. The article discusses the issues that most often arise when preparing supporting documents for an 
integrated environmental permit. The features of filling out an application for obtaining IEP are analyzed. 
It has been established that today the regulatory and legal framework in the field of implementing the 
process of obtaining IEP has a significant number of inconsistencies. Besides, in case there is information 
about the best available technologies for underground ore mining, there are no technological standards 
for pollutant emissions. This information is also missing in the order of the Ministry of Natural Resources 
of Russia dated 02.04.2019 no. 206 and other regulatory documents.
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